《无锡市行政审批局行政许可案卷管理办法（修订）》
修订解读
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为持续做好局行政许可案卷管理工作，有效规范行政行为，防范履职法律风险，按照省、市法治政府建设最新工作要求，局着手修订了行政许可案卷管理办法（2018）。
（一）体系架构
1、一正文（管理办法）两附件（清单和事项代码表、评分标准）。
2、依据和标准：《行政许可法》《档案法》《江苏省行政程序条例》《江苏省行政执法监督办法》以及江苏省《行政执法案卷制作及评查规范》。
3、主要内容：正文分为七章二十八条。第一章为总则，规定了制定目的、依据、原则和责任分工等内容；第二到第六章分别规定了案卷材料的收集整理、移交、立卷归档、档案管理以及质量评查等内容；第七章为附则，规定了本办法的适用及例外情形等内容。
（二）修订的主要内容
1、制定依据和标准（第一条）。2022年7月29日，江苏省十三届人大常委会第三十一次会议通过了《江苏省行政程序条例》，自2022年11月1日起施行。2023年1月27日，省政府第1次常务会议审议通过了《江苏省行政执法监督办法》，自2023年4月1日起施行。同时，自2022年1月31日起，江苏省地方标准《行政执法案卷制作及评查规范》正式实施。上述新出台的法律法规和标准，对行政执法和案卷管理均提出了新的规范化要求。
2、行政许可案卷的界定和管理责任（第二条、第九条）。根据《江苏省行政程序条例》的相关规定，将撤销、撤回等执法行为纳入案卷管理。旧办法中的行政许可案卷仅指通常意义下的授益性许可实施过程案卷材料。近年来，在工作实践中，企业登记、危险化学品经营许可以及建筑业企业资质认定等领域已发生撤销行政许可案件。该部分损益性案件作为对授益性许可的纠正行为，其实施过程形成的材料，应当纳入许可案卷进行规范化管理。相应地，在办法第九条增加明确了撤销、撤回案卷的管理责任一般应当与该事项普通许可案卷管理责任保持一致。
3、案卷材料收集和排列（第六条、第十一条）。根据许可案卷界定范围的调整，办法对案卷材料收集内容进行扩大。一是增加了其他相关主体的投诉材料；二是对局制作、收集的材料进行了补充，增加了线索移交函件、协助调查函件、听证告知等文书材料和调查笔录、鉴定报告、司法文书、陈述申辩听证材料等证据材料。同时根据局行政执法三项制度和重大行政执法决定集体审议实施办法的规定，明确重大行政许可案件还应收集法制审核意见和集体讨论记录。
4、案卷质量评查人员（第十九条、第二十三条）。根据《江苏省行政执法监督办法》的相关规定，结合工作需要，主动引入外部监督。明确局案卷质量评查可根据工作需要，邀请市司法局行政执法监督人员、法律顾问和特邀执法监督员参加，评查结果进行通报，通过强化评审的公平、公开，进一步提升执法行为的标准化、规范化。
5、案卷管理清单及事项代码一览表（附件1）。随着放管服改革的不断深化，由于部分权力事项被取消，部分事项名称发生改变，此次对附件1根据局权力事项的最新情况进行了修订。
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